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1. INTRODUCAO

O presente relatério emana do Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (RJSPE)
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, o qual determina a obrigatoriedade
de as empresas publicas participarem ativamente no combate a corrupgdo, e na respetiva
prevencdo da ocorréncia de tais fendmenos, desde logo no seu dmbito.

Salienta-se o artigo 46.2 do mencionado diploma, o qual veio impor as entidades do
Setor Publico Empresarial, a obrigacdo com periodicidade anual de procederem a elaboracéo de
um relatdrio identificativo das ocorréncias e/ou riscos de ocorréncia dos factos mencionados na
alinea a), do n.2 1, do artigo 2°. da Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro.

Enguanto empresa integrada no Setor Empresarial do Estado (SEE), A FLORESTGAL, tem
subjacente a sua missdo a defesa do interesse publico e a promog¢do da eficiéncia na gestdo
empresarial, desenvolvendo a sua atividade no estrito cumprimento das regras legais a que se
encontra vinculada, e de acordo com padrdes éticos adequados a uma holding publica.

A FLORESTGAL assume desta forma, o seu compromisso com a promoc¢ao de um
comportamento ético e alinhado com as melhores praticas, seja ao nivel do relacionamento
institucional, do desempenho financeiro, ou da sua responsabilidade social e contributo para a
sustentabilidade.

O desempenho de titulares de Orgdos Sociais e de colaboradoras e colaboradores rege-
se por valores essenciais de profissionalismo, diligéncia, empenho, dedicac¢do, lealdade, sigilo e
confianca. Por conseguinte, a fraude e a corrupcdo, efetivas ou tentadas, sdo incompativeis com
a gestao e o modo de atuar da empresa e de cada um dos seus elementos.

A prevencado de riscos de corrup¢ao sao uma preocupacao essencial na avaliacdo dos
procedimentos internos da FLORESTGAL e na atuagdo dos seus drgdos sociais, colaboradoras e
colaboradores, dando-se, pois, pelo presente, cumprimento a obrigacdo prevista no referido
artigo 46.2.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

Lato senso, podemos falar em corrupcdo sempre que alguém, em posicdo de o poder
fazer, aceita receber uma vantagem indevida em troca da prestacdo de um servigo. Assim, e
para que a conduta seja objetivamente censuravel e configure crime, sdo necessarios (i) uma
acdo ou omissdo, (ii) que configure a pratica de um ato (licito ou ilicito), (iii) tendo por
contrapartida uma vantagem indevida, (iv) seja para o préprio, seja para um terceiro.
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Com maior propriedade no dominio do setor publico, nenhuma atividade pode
considerar-se potencialmente livre do fendmeno da corrupgao, mercé dos deveres de probidade
e ética a que os respetivos agentes devem estar sujeitos, ao atuarem sobre o dominio publico
na defesa de todos, ndo sendo assim de estranhar que o Cddigo Penal portugués dé particular
énfase o art.%s 372.2 e seguintes daquele cddigo, a tais crimes, sempre que os mesmos sdo
cometidos no exercicio de fungGes publicas, sendo também indiscutivel ser o tema objeto de
constante debate e atencdo, o que, certamente, terd contribuido para, no interesse comum,
estender a todos os cidaddos a censura ética que o fendmeno merece, bem, como a obrigacdo
de o combater e reprimir.

Fruto da necessidade de melhor conhecer, para melhor combater a corrupgao, foi criado
em setembro de 2008, pela Lei n.2 54/2008, o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), uma
entidade administrativa independente a funcionar junto do Tribunal de Contas, tendo por
missdo o desenvolvimento de uma atividade extensivel a todo o territorio nacional no dominio
da prevencao da corrupgao e infragdes conexas.

Dai que julho de 2009, no enquadramento da missdo que lhe foi confiada, o CPC emitiu
uma Recomendacgdo, nos termos da qual as entidades do setor Publico Empresarial, através dos
seus dirigentes maximos, devem elaborar um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas (PPRCIC) que permitam, ndo apenas uma melhor identificacdo dos riscos
associados a tais infragdes, mas fundamentalmente a ado¢ao das medidas que eliminem, ou
pelo menos mitiguem, a respetiva verificagdo e/ou gravidade das respetivas consequéncias, a
par da execuc¢do anual de um Relatério de execugao do Plano. Ja em novembro de 2012, uma
nova Recomendagdo do CPC vem chamar a atengdo para a matéria dos conflitos de interesses e
das suas repercussdes no fendmeno, matéria que, ainda recentemente, o Grupo de Estados
contra a Corrupg¢do (GRECO), do Conselho da Europa, voltou a abordar.

Eis o enquadramento da obrigacdo constante do artigo 46.2 do RJSPE, a qual se da
cumprimento mediante a elaboragdo presente relatério.

3. FLORESTGAL- EMPRESA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, SA.
3.1. Caracterizacdo da Sociedade e da sua atividade

Apds cerca de 20 anos (20) anos de atividade imobilidria sob a denominagdo de Lazer e
Floresta, S.A. foi determinado pelo acionista Gnico PARPUBLICA - ParticipacSes Publicas, SGPS,
S.A. (Parpublica DSUE 17072018) em julho de 2018 redenominar tal empresa para "Florestgal -
Empresa de Gestdo e Desenvolvimento Florestal, S.A." e proceder a altera¢cdo do seu objeto
social. Estas acbes deram lugar ainda a nomeacao da atual administragdo, que veio a concretizar-
se parcialmente em 24 de julho, encontrando-se desde entdo designados os trés elementos
previstos estatutariamente, até a outubro de 2020, altura em que a administragdo voltou a
reduzir-se a 2 elementos, por renuncia de um dos seus membros.

Tais determinacdes foram a solucdo preconizada para materializar a resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 116/2018 (N.2 3.32). Ndo obstante o caminho seguido para atingir
esse fim tenha acabado por traduzir-se numa sequéncia de alteragOes estatutarias no ambito da
sociedade pré- existente (Lazer e Floresta), decorre das deliberagdes correspondentes, que o
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acionista Unico se fundamentou na orientacdo e propdsitos governamentais de criar uma
empresa publica dedicada 4 Gestdo e desenvolvimento florestal.

Estabeleceu aquela Deliberagdo Social Unanime por Escrito, que também aprovou os
estatutos da sociedade, a FLORESGAL tem como objeto social ". o planeamento e
desenvolvimento de projetos no ambito das atividades florestal e silvopastoril, e,
acessoriamente, a exploracdo de servicos e concretizagdo de operagbes civis, comerciais,
industriais e financeiras relacionadas direta e indiretamente, no todo ou em parte, com seu
objeto social e que sejam suscetiveis de facilitar ou favorecer a sua realiza¢do ...".

A Florestgal surge como um instrumento pioneiro num contexto de profundas
mudancas na forma como como o Estado e o Pais olham este recurso natural de maior
importancia e no quadro da resposta ao flagelo dos incéndios florestais em meio rural e as
catastrofes de julho e outubro de 2017, é natural que exista uma elevada expetativa sobre o seu
desempenho, porventura exagerada, especialmente no que respeita a velocidade com que sera
possivel apresentar resultados visiveis no curto prazo.

Sendo uma atividade que exige longos periodos de tempo -a generalidade das espécies
precisam de varias dezenas de anos para atingir patamares de produgdo rentaveis - a par de
exploragdes com areas de dimensdo minima muito acima dos padrdes de minifundio que
caracterizam o nosso pais e, especialmente, nas regides mais atingidas, isso implicard um tempo
e um esforgo consideraveis para promover a concentragdo fundidria indispensavel a mudanca
estrutural e de paradigma pretendida para os territérios florestais.

3.2 Identificacdo das politicas antifraude e das ferramentas de mitigacdo e
prevencado de fraude

A FLORESTGAL adotou o Plano de Prevencao de Riscos de Fraude, Corrupcao e Infracdes
Conexas, no contexto das deliberagdes do Conselho de Prevenc¢do da Corrupgao (CPC) sobre a
avaliacdo da estratégia de gestdo de riscos de corrupcdo e infracGes conexas.

Tal plano tem sido objeto de reflexao interna, de modo a assegurar a sua permanente
adaptacdo a realidade da empresa, face a utilizacdo de novos sistemas e ferramentas de
trabalho e ao novo perfil de atividade da FLORESTGAL.

Relatério da Avaliacdo da aplicagdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Fraude,
Corrupcao e infragdes Conexas, consubstancia um processo que, tal como na elaboragdo do
Plano, envolve todas as unidades organicas, com o acompanhamento por parte da Area da
Auditoria Interna.

Durante o ano de 2020, esperava-se a conclusdo da revisao do plano em resultado da
avaliacdo constante do mesmo, fato que foi retardado pela situagdo pandémica, esperando-se
que o mesmo entre em procedimento de revisdo, assim que se normalize a situagdo
aproveitando-se, também, para incorporar, ndo apenas as medidas de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo que se revelarem adequadas, em
consequéncia das mais recentes alteragdes, mas ainda as medidas previstas no Regulamento
Geral de protecdo de Dados.
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Por forma a cumprir os objetivos fixados pelo Plano, foi elaborada uma Politica de
Gestdo de Risco de Fraude, aplicavel a todos os colaboradores da empresa, prestadores de
servicos e a todas as entidades terceiras agindo em nome da empresa e que:

i Contém a definicdo da fraude, corrupcdo e infracGes conexas e a posicdo da empresa
face a este tipo de infragdes;

ii. Detalha as principais medidas e condutas a seguir relativamente a prevencao, detecdo
e resposta a fraude, corrupgdo e infragdes conexas;

iii. Atribui a responsabilidade dentro da empresa e

iv. Descreve o conteudo do reporte periddico a ser efetuado ao Conselho de
Administracdo a respeito destas matérias.

Assim, os procedimentos em vigor na Florestgal incluem o envio anual de um
questionario relativo a matéria, a todos os colaboradores e membros dos drgdos sociais da
empresa, o qual pelas razGes acima aduzidas nao foi materializado no corrente ano de 2020.

Visando ainda detetar situagOes potenciadoras de conflito de interesses, o Caodigo de
Etica em vigor na FLORESTGAL estabelece que todos os colaboradores, incluindo a
Administracao, sdao obrigados a declarar todas as situacdes em que 0s seus interesses pessoais
ou familiares, ou de terceiros com os quais se relacione, colidam com os interesses da empresa,
incluindo a declaracdo dos valores mobilidrios que detenham em empresas do grupo
FLORESTGAL, de parceiros estratégicos ou de empresas envolvidas em transagdes ou relacbes
com o grupo FLORESTGAL, assim como todas as ofertas recebidas que possam ser consideradas
como uma tentativa de influenciar as decisdes da Empresa e/ou daquelas Partes intervenientes
no exercicio das suas fungdes, sendo facultado um formulario de declara¢do de interesses, o
qual devera ser preenchido e enviado ao Presidente do Conselho Fiscal com uma periodicidade
de, no minimo, anual e/ou sempre que existirem alteracées ao mesmo.

O Cédigo de Etica da FLORESTGAL foi revisto em 2018, em linha com a aplicagdo das normas NP
4460 12007; Etica nas organizacdes (Parte 1, Linhas de orientac3o para o processo de elaboracdo
e implementacdo de cédigos de ética nas organizacdes) e NP 4460-2 2010: Etica nas
organizacoes (Parte 2, Guia de orientagdo para a elaboragdo, implementacdo e
operacionalizagdo de cddigos de ética nas organizagdes).

Acresce que de modo a manter a avaliacdo de risco de fraude atualizada, a Area de
Auditoria Interna é responsavel pela revisdao das matrizes de riscos e controlos, pela revisdo dos
procedimentos efetuados por cada uma das dreas/departamentos da empresa e pela realizagio
de testes de eficacia aos controlos identificados. Esta medida tem por objetivo verificar se os
controlos funcionam de forma adequada e consistente ao longo de um determinado periodo e
de acordo com o seu desenho para mitigar os riscos existentes.

Cumpre ainda salientar que a implementagao um modelo de funcionamento que tem o
base uma filosofia de servicos partilhados — o qual inclui os servicos financeiros, recursos
humanos, suporte administrativo, juridico e obrigacGes de reporte - entre a holding e algumas
participadas, e tendo estas adotado os mesmos principios constantes dos instrumentos de
controlo de riscos definidos pela holding, nomeadamente o Cédigo de Etica, o PGRFIC e a Politica
de Gestdo de Risco de Fraude, estd garantida uma abordagem integrada e estruturada dos riscos
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corporativos. tal facto ndo prejudica nem condiciona a responsabilidade dos membros dos
diversos drgaos de gestdo na condugao e avaliagdo dos procedimentos associados aos negdcios
que gerem por forma a promoverem e alcangarem a reducgdo do risco de ocorréncia de situagoes
de fraude e infragdes conexas e das respetivas consequéncias.

4. SITUACAO VERIFICADA NA FLORESTGAL EM 2020 RELATIVAMENTE A ATOS DE
CORRUPGAO OU INFRAGOES CONEXAS

No exercicio de 2020 ndo foram detetados indicios, ou apresentadas quaisquer
reclamagdes, queixas ou denuncias, relativamente a FLORESTGAL, a qualquer um dos seus
colaboradores e/ou membros dos 6rgdos sociais, sobre atos de corrupc¢do, fraude ou infragdes
conexas, designadamente relacionados com os factos referidos na alinea a) do n.2 2 1do art. @
2, da Lei 54/2008, de 4 de setembro, de:

. Corrupgao ativa ou passiva;

o Criminalidade econdmica e financeira;

o Branqueamento de capitais;

o Trafico de influéncia;

o Apropriacdo ilegitima de bens publicos, administracdo danosa, peculato/ou participa¢ido

econdmica em negdcio;
o Abuso de poder e/ou violagdo do dever de segredo;

. Aquisicdo de imdveis e/ou valores mobilidrios em consequéncia da obtencdo ou
utilizacdo ilicitas de informacao privilegiada no exercicio das respetivas funcdes.

Relativamente ao processo de controlo de riscos no decurso de 2020, ndo foram
identificados quaisquer incidentes.

Assim e para finalizar, cabe salientar que o trabalho que esta a ser realizado no quadro
da implementac¢do do Regulamento Geral de Prote¢do de Dados terd como enquadramento o
robustecer de processos, a eliminacdo de redundancias e o incremento de niveis de seguranca.

S. CONCLUSAO

A situacdo verificada na FLORESGAL em 2020, no que respeita a ocorréncia e a prevengdo do
risco de ocorréncia de atos de corrupgao e infragcdes conexas, permite concluir que:

1. A Politica de Gestdao de Risco de Fraude, o Plano de Prevencdo de Riscos de Fraude,
Corrupcio e Infragcdes Conexas, o Codigo de Etica e demais regulamentos internos adotados pela
FLORESTGAL se revelam consistentes e eficazes na prevengao de riscos de corrupgao, fraude,
ma conduta e infracGes conexas a que a sociedade esta sujeita no desenvolvimento da sua
atividade.
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2. Os dirigentes e colaboradores da empresa mostram-se alinhados com a necessidade de
adocdo de comportamentos e atitudes que, assentes nos principios éticos que suportam a sua
atividade no contexto da FLORESTGAL assegurem ao PPRFIC um conteludo efetivo e ndo
meramente programatico;

3. Os dirigentes e colaboradores da FLORESTGAL manifestam, enquanto equipa, a
preocupagdo de prevenir quaisquer comportamentos que possam, no futuro, acarretar
quaisquer ocorréncias e/ou risco de ocorréncia de situacdes de corrupc¢io;

4. As alteragOes ao nivel da infraestrutura tecnoldgica e na gestao de processos tém vindo
a ser realizados com objetivos claros de incremento de seguranca, transparéncia e reducao de
riscos de corrupgdo e fraude;

5. Sem embargo do que foi relacionado, a gestdo mantém uma atitude proativa no sentido
de assegurar a permanente atualizagdo dos instrumentos de controlo, promovendo a divulgagado
das boas praticas de gestdo e incentivando a atividade da Area de Auditoria Interna na
monitorizagdo do cumprimento dos procedimentos instituidos e na sugestdo de melhorias.

Do presente Relatdrio serd dado conhecimento publico, nos termos do n.2 2, do art.2 46 de
RJSPE, através da sua divulgacdo no sitio da FLORESTGAL na internet, em www.florestgal.pt e da
UTAM.

Figueird dos Vinhos, 18 de margo de 2021

O Conselho de Administragao,

JOSE MIGUEL ABREU Assinado de forma digital por

JOSE MIGUEL ABREU DE
DE FIGUEIREDO FIGUEIREDO MEDEIROS

MEDEIROS Dados: 2021.03.22 16:11:45 Z
Dr. José Miguel Medeiros

Presidente do CA
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Vogal Executivo
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